
이 PDF 패키지에 여러 파일이 함께 바인딩되어 있습니다.

PDF 패키지에 포함된 문서를 작업하려면 Adobe Reader 또는 Adobe Acrobat 버전 8 이상
을 사용하는 것이 좋습니다. 최신 버전으로 업데이트하면 다음 혜택을 누릴 수 있습니다.  

•  효율적이고 통합된 PDF 보기 

•  쉬운 인쇄 

•  빠른 검색 

최신 버전의 Adobe Reader가 없습니까?  

최신버전의 Adobe Reader를 다운로드하려면 여기를 클릭하십시오.

Adobe Reader 8이 이미 있는 경우, 
이 PDF 패키지의 파일을 클릭하여 볼 수 있습니다.

www.adobe.com/ko/products/acrobat/readstep2.html




그리스의 병역거부와 대체복무*


1)이 재 승**


Ⅰ. 서  설


대한민국에서 양심적 병역거부가 사회적 의제가 된 지 7년 만인 2007


년 9월에 국방부는 대체복무제를 도입하겠다고 발표하였다. 노무현 정


부의 막바지 약속이어서 실행의지가 미덥지 않았는데 국방부는 뒤늦은 


연구열풍으로 이행을 지연시키고 과거의 발언을 공수표로 만들기 위하


여 여러 경로로 중언부언에 물타기를 반복하고 있다. 국방부가 2007년 


9월 이후 언론에 발표한 사회복무제는 상당한 정도로 준비된 방안이라고 


판단하였는데 공식적으로 더 이상 언급되고 있지 않아 그 행방이 묘연하


다. 국방부는 최근 대체복무 방안에 대한 연구용역을 외부에 발주하였고, 


그 연구결과에 따라 대체복무제의 도입 여부를 결정한다고 2008년 9월에 


 * 그리스 병역거부자 공동체로부터 대체복무 관련 법규정의 영문번역을 제공받아 


그리스의 제도를 파악할 수 있게 되었다. 생면부지의 이들에게 사의를 표한다.
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발표하였다. 신정부가 주장대로 사회통합적이고 실용주의적인 정치관


념에 서 있다면 대체복무제의 도입은 그 좋은 실례가 될 것이다.


이 글은 2007년 9월 노무현 정부시절 국방부 발표 시 국방부 구상의 


모델이 되었다고 추정되는 그리스의 대체복무 제도를 전반적으로 소개


하고자 한다. 그리스의 제도는 국내에도 잘 알려진 독일이나 대만의 


인권친화적 제도를 회피하고, 가급적 불편한 사례를 찾아 애쓰던 국방부


에 대한 응답이라고 할 수 있다. 대체복무제의 도입을 국민에게 설득하기 


위해서 세상에서 가장 가혹한 제도를 형성하지 않으면 안 된다는 논리가 


시종일관 작동하고 있기 때문이다. 그것이 국방부 탓은 아닐 것이다. 


세상의 인심이 그것을 원한다고 하였다. 대체복무기간의 장단은 가학성


의 만족과 북한의 위협론이 만나는 어느 지점일 것이다. 그러나 이것을 


찾는 데에는 많은 난관이 있다.1)


그리스는 민주주의의 원조국으로 세계사의 첫 장을 장식하였지만 


그 후 역사, 특히 근대사는 우울하다. 20세기에 들어와 오스만 투르크의 


지배에서 겨우 벗어났다. 제2차 세계대전 종반에 공산주의자와 왕당파


간의 내전이 벌어지고, 미국이 개입하고, 이후 67년에 군부가 쿠데타를 


일으키고, 많은 민주인사들이 박해받고 망명하는 등 억압적인 정치를 


체험하였다. 그리스는 전반적으로 민주주의와 인권이 강화되어 가는 


상황에 있다. 필자는 그리스 대체복무 제도의 형성과정을 개관하고, 


그리스 대체복무 제도에 대한 국제사회의 냉정한 비판도 정리하고자 


한다. 장차 우리 대체복무 제도의 반면교사로 삼고자 하기 때문이다.


그리스의 대체복무 제도를 논하기 전에 대체복무 상황에 대하여 전반


적으로 개관하는 것이 필요하다. 전 세계적으로 말하면, 징병제를 폐지한 


나라는 영국 · 미국 · 일본 등을 비롯하여 91개국이다. 최근에는 에콰도


르 · 프랑스 · 멕시코 · 필리핀 등이 징병제를 폐지하였다. 징병제를 유


 1) 아직도 소록도에서 10년은 해야 대체복무자의 양심의 진정성을 용납하겠다고 


하는 사람들이 있다. 이러한 분노를 충족시키는 제도는 설계할 수 없다.
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징병제
(폐지 연도) 현역복무기간 대체복무기간


병역거부권
인정 연도


Austria 시행  6개월  9개월  1974
Belgium -폐지(1992) - - -
Cyprus*/** 시행 25개월 34개월 개정작업 중


Czech Republic* -폐지(2004) - - -
Denmark 시행  4개월  4개월  1917
Estonia* 시행  8개월 16개월  1994
Finland 시행  6개월 13개월  1931
France -폐지(2001) - - -
Germany 시행  9개월  9개월  1949
Greece 시행 12개월 23개월  1997
Hungary* -폐지(2004) - - -
Ireland -폐지(원래) - - -
Italy -폐지(2004) - - -
Latvia* -폐지(2007) - - -
Lithuania* 시행 12개월 18개월  1990
Luxembourg -폐지(1967) - - -
Malta* -폐지(원래) - - -
Netherlands -폐지(1996) - - -
Poland* 시행  9개월 18개월  1988
Portugal -폐지(2004) - - -
Slovakia* -폐지(2005) - - -
Slovenia* -폐지(2003) - - -
Spain -폐지(2001) - - -
Sweden 시행 7,5개월 7,5개월  1920
United Kingdom -폐지(1960) - - -


 * 2004년 5월 1일부로 EU 신규 회원국


** 종교적 사유만 인정


출처 : Greece : High time to comply fully with European standards on conscientious objection, 
http://asiapacific.amnesty.org/library/Index/ENGEUR250032006?open&of=ENG-GRC (검색일 : 
2008년 4월 5일)에 제시된 표를 Marc Stolwijk, “The Right to Conscientious Objection in Europe : 
A Review of the Current Situation”, Quaker Council for European Affairs(2008)로 수정보완한 


것임.


EU회원국에서 징병제와 양심적 병역거부
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지하는 나라는 독일 · 덴마크 · 오스트리아 · 태국 등 85개국이다. 대체복


무 제도를 도입한 국가는 독일 · 덴마크 · 대만 등 31개국이고, 비전투복무 


제도를 도입한 국가는 크로아티아 · 스위스 등 5개국이다.


영국은 제1차 세계대전을 한창 수행하던 중인 1916년에 대체복무제를 


도입하였다. 덴마크, 네덜란드, 노르웨이가 뒤를 따랐다. 독일은 제2차 


세계대전 후(1949년) 기본법 제4조 제3항에서 양심적 병역거부권을 인정


하였다. 1956년 기본법 제7차 개정법(제12조)을 통하여 대체복무제를 도입


하였다. 러시아에서는 2005년 6월 28일 대체복무를 인정하는 ｢병역법｣ 


개정안을 승인하였으며, 우크라이나와 구소련의 위성국가였던 나라들 


대부분도 대체복무제를 받아들였다. 동유럽국가들이 EU회원국이 되면서 


서구민주사회의 고전적인 인권인 양심적 병역거부권을 수용하지 않을 


수 없었다.2) 양심적 병역거부자의 인권문제는 유럽연합의 회원국으로서 


통행세라고 할 수 있다. 양심적 병역거부권의 강화흐름은 유럽대륙만으로 


국한되지 않았다. 남미와 아프리카 국가들에서도 확대되었고, 아시아에서


는 대만이 2001년부터 대체복무 제도를 모범적으로 실시하고 있다.3)


Ⅱ. 병역거부의 역사


1. 1977년 비무장복무법


그리스에서 1911년 징병제가 실시된 이래로 양심적 병역거부자들은 


 2) Marc Stolwijk, 앞의 보고서, Page XV of XV 참조.
 3) 각국의 징병제와 대체복무제에 대한 개관은 Conscience and Peace Tax International, 


Military Recruitment and Conscientious Objection : A Thematic Global Survey, 2006; 
유럽의 양심적 병역거부에 대해서는 Marc Stolwijk, The Right to Conscientious 
Objection in Europe : A Review of the Current Situation, Quaker Council for European 
Affairs, 2008
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대부분 여호와의 증인이었다.4) 군사법정은 그들을 반복적으로 처벌함


으로써 통상 10년에서 15년 정도 군교도소에 수감하였다. 출감 후에도 


징집영장을 다시 발부하고 다시 가혹한 처벌을 가하는 점에서는 과거 


유신치하에서 우리나라의 실상과 대동소이하였다. 심지어 공산주의 게


릴라들과 왕당파 사이에 전개된 그리스 내전기에는 양심적 병역거부자


들에게 사형에 내리기도 하였다.5)


양심적 병역거부와 관련해서 그리스의 종교는 병역거부자들에게 절


대적으로 불리한 상황이라고 할 수 있다. 동방정교회(the Greek Orthodox)


는 그리스 종교와 문화의 본질적인 구성부분인데, 그리스 전체 인구의 


97%가 동방정교회에 속한다. 그리스는 단일문화이자 단일교회이다. 파


시즘이 종교적 열정과 광증이 결합된 것으로 이해한다면, 그리스는 위험


스럽다. 종교적으로 문화적으로 과도한 동일화 현상 때문에 시민사회나 


인권운동진영도 여호와의 증인의 병역거부 문제를 인권의 문제로 제대


로 파악할 수 없었다. 이 점은 한국현대사와 운동과정과도 별반 다르지 


않았다. 한국에서도 2000년 이전에는 여호와의 증인의 병역거부를 특정


집단의 사적이고 종교적인 교리문제로 취급하였기 때문이다. 한국에서


의 상황은 보수기독교의 적대적 태도도 주목할 만한 부분이지만, 종교적 


성향보다는 식민지배, 한국전쟁, 안보위기 등으로 인하여 고조된 애국주


의가 주요 원인이라고 할 수 있다.6)


그리스에서 병역거부는 유럽 내에서 엄청난 지지와 반향을 불러일으


켰다. 군사정부가 물러난 후 신민주당정부(New Democracy)는 1977년 


 4) 이하 역사에 대해서는 http://www.antirrisies.gr/?q=node/219.
 5) 그리스 내전은 제2차 세계대전 막바지에 나치독일의 퇴각 후에 공산주의자들과 


왕당파 간의 두 차례 유혈충돌을 의미한다(1944년 12월～1945년 1월, 1946～1949년). 
한국전쟁과 더불어 냉전질서의 확립에 분수령이 된 사건이다.


 6) 한국에서는 병역의무가 여전히 시민적 신앙고백에 속한다. 군대는 일종의 국민종교 


역할을 한다. 종교적 불관용뿐만 아니라 시민적 불관용이 공동으로 작동한다. 이 


개념은 루소의 ｢사회계약론｣ 맨 마지막 장에 있다.
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국제기구와 유럽이사회(Council of Europe)의 압력을 받고 회기 마지막 


날에 비무장 군복무를 규정한 법(731호)을 통과시켰다.7) 이 법에 따르면 


“종교적인 이유로” 병역을 거부하는 사람은 4년간의 군대내 비무장복무


(unarmed military service)와 군교도소에서 4년간 수형생활 중에서 선택할 


수 있게 한 것이었다. 비무장복무법은 대체복무제의 단초로서 가치가 


없지 않지만, 문제는 그 내용과 정신이 저열하고 보복적인 것이어서 


수용하는 병역거부자가 없었다는 점이다.


2. 비종교적 거부자들


대체로 그리스 민주화 과정에서 시민사회는 군정종식이나 유산청산


을 위해 활동하였기 때문에 병역거부 문제보다는 군대의 민주화 문제나 


군대에 대한 민주적 통제와 같은 주제들이 정치적으로 의식화된 시민들


의 관심사였다. 병역거부자의 문제는 결국 소수자운동에서 본격적으로 


제기되었다. 생태주의자 그룹, 병역거부자단체, 반권위주의 운동 그룹이 


징병제를 정치적 쟁점으로 삼았다. 양심적 병역거부에 관한 최초의 그리


스 보고서가 1982～1984년경에 발간되었다. <생태신문(Ecological News- 


paper)>과 잡지 <나는 거부한다(I Deny)>가 병역거부자들의 운동에 목소


리와 방향을 주었다. 이 운동은 국제적인 연대와 이벤트를 성사시켰고, 


대대적인 홍보활동도 전개하였다. 이들의 활동 목표는 여호와의 증인의 


석방, 박해의 중지, 대안적 시민적 사회봉사의 확립 등이었다.


1986년경부터 그리스 역사상 처음으로 비종교적인 양심적 병역거부


자가 등장하였다. 그들은 비폭력과 불복종의 사상과 태도를 군대나 정치


체제에 한정하지 않고, 전 사회에 확산시키고자 했다. 1987년 병역거부의


 7) 1975년에 범그리스 사회주의 운동(Pan-Hellenic Socialist Movement)은 헌법 개정시에 


종교적 또는 이데올로기적 이유로 병역을 거부하는 사람들을 위해 대체복무 제도를 


도입하자고 제안하였는데, 이 제안은 여당인 신민주당 정부에 의해 거부되었다.
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사를 공개적으로 표명한 28세의 마라가키스(M. Maragakis)가 체포되어 


4년형을 선고받았다. 국내외적으로 지지운동이 확산되었음에도 불구하


고 그리스 정부는 강경한 태도를 고수하였다. 1988년 항소심에서 마라가


키스에 대한 형기는 26개월로 줄어들었다. 그가 단식투쟁을 시작하자 


쇄도하는 국제적 지지에 놀란 정부는 양심적 병역거부를 적극적으로 


검토하겠다고 약속하였다.


같은 해 4월 양심적 병역거부자 마크리스(Th. Makris)가 체포되어 마라


가키스의 단식대열에 동참하였다. 그는 5년형을 선고받았다. 그리고 


마크리스가 단식농성을 재개하자 이번에는 마라가키스가 이에 동참하


였다. 정부가 법안을 발표한 7월에 단식농성은 끝났다. 그러나 대체복무


기간을 군복무기간의 2배로 규정한 법안은 국회토론에 회부되지도 못했


다. 이 두 사람이 감옥에 있는 동안에 수천 명의 지지편지가 쇄도하자 


정부는 수세에 몰렸다. 그리스에서 이 두 사람을 지지하기 위한 10여 


개의 음악회와 이벤트가 열렸고, 20명 이상이 이데올로기적(비종교적)


인 이유로 양심적 병역거부를 선언하였다.


마라가키스는 세 차례 단식농성(71일간, 50일간, 20일간) 후 1988년 


12월에 석방되었다. 마크리스는 두 차례 단식농성(55일, 33일) 후에 1989


년 7월에 석방되었다. 둘 다 형기의 2/3를 마친 후에 석방되었다. 한편 


새로운 법은 “이데올로기적인(비종교적)” 양심적 병역거부자를 위해 


비무장 군대내복무(unarmed military service)를 규정하였다(1988년 2월). 


그러나 아무도 새로운 제도에 따라 군복무를 대신하려고 하지 않았다.8) 


같은 시기에 이들을 지지하는 그룹이 그리스 양심적 병역거부자협회


(the Association of the Greek Conscientious Objectors)를 결성하였고, 12인으


로 이루어진 이 협회는 아테네의 기자회견에서 양심적 병역거부를 선언


하였다(1987년 11월 17일). 여호와의 증인 400여 명 정도가 감옥에서 


 8) REFUSING CONSCRIPTION FOR REASONS OF CONSCIENCE IN GREECE ― 


BRIEF FLASHBACK http://www.antirrisies.gr/?q=node/219 (검색일 : 2008년 4월 20일)
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복역 중인 상황이었지만, 비종교적인 양심적 병역거부자에 대한 처벌은 


행정적 제재를 제외하고는 중단되었다. 그러나 마치오티스(N. Maziotis)


가 체포된 1991년 5월에 상황은 변했다. 9월에는 나타나일(P. Nathanail)이 


체포되었다. 그들은 성명서에서 계급적이고 반권위주의적인 양심에 따


라 병역을 거부한다고 천명하였고, 어떠한 형태의 시민적 대체복무도 


이행하지 않겠다고 선언하였다. 그들은 3년형을 선고받았으나 1년 만에 


석방되었다. 관행대로 새로운 징집영장이 그들에게 발부되었고, 마치오


티스는 1992년 10월 9일에 다시 체포되었지만, 50일간의 단식농성 끝에 


석방되었다.


1992년에 신민주당정부는 법안을 준비하였으나 국가법제자문회의에


서 법안이 위헌적이라고 거부함으로써 그해 말에 작업은 종료되었다. 


다음 정부는 국내외적으로 거센 압력을 최소화하기 위해 사회복무제와 


같은 다양한 기만술을 써가면서 양심적 병역거부를 인정할 예정이라는 


소문만 퍼뜨렸다. 병역거부자는 100여 명에 이르렀다. 병역거부자들은 


대체복무제가 도입된다고 하더라도 모두 다 이행할 태도를 취하지 않았다.


대부분의 양심적 병역거부자들은 당국을 피했고, 당국은 그들을 추적


하지 않았다. 그러나 상황은 1995년 카라니카스(N. Karanikas)가 체포되


자 변화하였다. 카라니카스는 군교도소로 이송되어 병역기피를 이유로 


4년형에 처해졌다. 1995년 12월 엄청난 지지운동으로 인하여 고등군사법


원은 1년형으로 감했다. 그러나 카라니카스가 법정문을 나서자 새로운 


징집영장이 발부되었고, 이를 따르지 않자 탈영죄로 처벌되었다. 그 


사이에 다른 죄목으로 체포되었던 마치오티스도 탈영죄로 1998년에 


10개월의 자유형에 처해졌고, 항소법원은 8월로 감형하였다.


3. 1997년 대체복무법


그리스 의회는 1997년에 마침내 다른 유럽국가에 비해 아주 늦게 
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대체복무 제도를 도입하였다(Law 2510 of 27/6/1997).9) 양심적 병역거부


자라는 용어가 법률문서에 처음으로 도입되었다. 2001년에는 헌법에서 


병역거부권을 공식적으로 언급하고 있다.10) ｢병역법｣은 허다한 미해결


의 문제를 안고 있지만, 이 법은 그리스 안팎에서 양심적 병역거부자들로


부터 긍정적 조치로 환영받았다. 1998년부터 수천 명의 양심적 병역거부


자들이 대체복무를 이행하고 있다. 이들은 대부분 여호와의 증인들이라


고 할 수 있다. 그러나 대체복무 이행과정에서 인권침해적인 요소가 


적지 않다. 그 문제는 그리스 옴부즈만 연례보고서(1999)11)가 잘 지적하


고 있다.


4. 그리스 병역거부자 현황


1950년 이래로 대략 3,500명의 병역거부자들이 투옥되었다. 처음에는 


대부분 여호와의 증인이었고, 1980년부터는 비종교적, 평화주의적, 정치


적 또는 여타 동기에 의한 양심적 병역거부자들이 증가하였다. 1986년 


비종교적 양심적 병역거부자가 등장한 이후 11년 만에 대체복무제가 


결실을 맺게 되었다. 1997년에 약 250명의 여호와의 증인들이 병역거부


를 이유로 투옥되어 있었다. 병역거부에 관한 법이 발효된 3개월 동안에 


약 80～100명이 양심적 병역거부자의 지위를 신청하였다. 그 중에 9인이 


 9) 현재 양심적 병역거부를 규율하는 주요법률은 law 3421/2005이다.
10) 그리스 헌법규정 제4조 제6호는 “총을 잡을 수 있는 그리스인은 누구나 법에 


따라 조국의 방위에 기여해야 할 의무가 있다.”로 규정하였다. 2001년 헌법개정 


시에 다음과 같은 해석조항(interpretative clause)을 추가하였다. “양심적 병역거부 


문제를 마침내 헌법 차원으로 수용하였다. 제6호의 규정은 법률이 양심상의 이유로 


무장복무 또는 일반적으로 군사적 의무를 수행하는 것을 거부하는 사람들이 행할 


군대 안팍에서 다른 대체복무를 규정하는 것을 배제하지 않는다.” 이로써 헌법은 


군대 바깥에서 대체복무를 시행할 수 있는 근거규정을 마련하였다.
11) The Greek Ombudsman, Annual Report 1999, 52면. http://www.synigoros.gr/annual 


99_en/en_1999.pdf.
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비종교적 양심적 병역거부자이고, 나머지는 여호와의 증인이었다. 1999


년까지는 2,000명 이상이 대체복무를 수행하였고, 2003년도에는 6월까


지 771명이 병역거부자의 지위를 신청하여, 그 중 758명이 병역거부자로 


인정되었다.12)


양심적 병역거부권이 인정된 이래로 많은 잠재적인 징집대상자들이 


병역거부인정절차의 복잡성과 차별적 처우 때문에 다른 변칙수단을 


통해 병역의무를 기피하려고 하였다. 징집대상자들은 장기간 해외에 


이주하거나 정신병을 앓고 있다는 증명서를 사용하거나 학생으로 등록


하거나 부대 자체안의 조치를 통하거나 여타 수단으로 면제를 획득하려


고 한다.


Ⅲ. 대체복무제


1. 징병제


그리스에 징병제가 도입된 것은 1911년이다. 창군 이래로 그리스군은 


십 수 년간 발칸전쟁, 제1차 세계대전, 우크라이나 전쟁, 소아시아 전쟁을 


연속적으로 수행했다. 그리스 군인들 다수가 1911년에 징집되어 1923년


에 이르러서야 귀향할 수 있었으므로 모두 오디세이였다. 독일 점령하에


서 산악게릴라 활동을 하던 그리스군은 제2차 세계대전 말미부터 공산주


의자들과 왕당파들 간의 내전으로 분열되었다. 그리스 내전은 유럽에서 


공산주의에 대한 봉쇄와 차단을 강화시키는 계기가 되었으며, 한국전쟁


과 함께 전 세계에 냉전질서를 고착시키는 작용을 하였다. 그러나 1967년


12) United Nations Human Rights Committee : Consideration of reports submitted by states 
parties under Article 40 of the Covenant, Initial report Greece(CCPR/C/GRC/2004/1), 
15 April 2004.
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에 군사쿠데타가 일어나 7년 동안 군부가 통치하였다. 1974년 민정이양 


후 민주주의와 인권은 완만하게 개선되었다. 그러나 인권과 관련하여 


많은 부분에서 유럽회원국(동구권국가를 제외한다면) 중 끝자리를 차지


하고 있는 실정이다. 그리스 군대는 전쟁, 내전, 쿠데타로 자부심과 불명


예를 동시에 안고 있다는 점에서 한국의 군대와 유사하다. 그리스 군대는 


현재 대략 18만 명 정도에 이른다.13)


19세에서 45세 사이의 그리스 국적을 가진 모든 남성 또는 당국이 


그리스 기원을 갖고 있다고 판정하는 남성은 출생국, 국적, 여권, 현재 


거주지에 상관없이 군복무를 이행해야 한다(｢병역법｣ 제1조 제1호). 군


복무의무를 국적 하나로 결정하지 않고 실질적인 상황을 따져 복무의무


를 부과하는 것이어서 그 자체로 많은 문제를 안고 있다. 이러한 불명료


함은 탄력적 복무기간제로 인해 배가된다. 군복무는 12개월의 육군현역


복무 아니면 17개월의 육군예비군, 공군 또는 해군에서의 근무이다. 


그리스의 군복무기간은 기본과정(6주 훈련소), 전문훈련(3～7주 특수 


훈련시설), 정규군대 근무과정으로 구성된다. 과거 18개월에서 36개월의 


장기복무에 비하면 단축된 것이다. 그러나 전략적으로 민감한 지역에 


거주하는 18세에서 60세의 남성은 국민방위군에 비정규적인 복무의무


를 부담할 수 있게 하였다. 개정된 ｢병역법｣에 따라 여성은 병역의무를 


부담하지 않지만 군대에 지원할 수 있다.


직업군인제를 목표로 삼고 있는 그리스는 의무복무를 2008년까지 


6개월로 단축하거나 폐지할 계획을 수립하였다. 그러나 안보상의 필요


나 지원자원의 부족으로 인하여 이러한 방침은 재검토 중이다. 정신적 


건강 등 여타 이유로 징병을 면탈하려는 징병기피자들은 징병담당자들


의 주요 관심대상이다. 그리스 ｢병역법｣은 군복무기간을 단축할 수 있는 


다양한 사유를 규정하고 있다. 자세한 단축사유들은 병역비리의 온상으


13) Archive for Greek Military Service http://americaninathens.wordpress.com/category/greek- 
military-service/ (검색일 : 2008년 4월 5일).
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단   축   사   유 복무기간 비   고


11세 이전에 동구권이나 터키로부터 이주해 온 자원 3개월


11세 이래로 외국에서 상시거주하고 그 부모가 그리스


에서 고용되지 않는 자원
6개월


그리스에 귀화한 자원 6개월


다른 EU회원국에서 최소한 6개월 이상 근무한 자원 6개월


1년에 6개월 이상 그리스에 살고, 직업 활동을 수행하며 


상시주소를 둔 시민이 재귀환자로 분류된 때
3～6개월


중요한 연구에 관여하는 과학자 3～6개월
복무하지 않는 기


간 비용대납 가능


대가족의 구성원(3인 이상의 자녀를 둔 때 주로 장자) 6～9개월


부모의 생계를 책임지는 자원 9개월


70세 이상의 노부모를 부양하는 자원(주로 장자) 9개월


부모를 여읜 자원(주로 장자) 9개월


로 작동할 여지가 많다. 실제로 그리스에서는 병역거부자가 되어 힘들게 


대체복무를 하는 것보다 단축사유를 찾는 탈법적 방법을 모색하는 자가 


많다.


2. 병역거부 절차


가. 병역거부자의 정의


양심적 병역거부권은 1997년 ｢양심적 병역거부법｣14)을 통해 법적으


로 인정되었다. 이 법은 1998년 1월 1일부로 시행되었으며, 2005년 ｢병역


법｣에 통합되었다. “병역의무의 이행을 위하여 종교적 또는 이데올로기


적 확신을 원용하는 자”가 이 법의 다른 규정을 충족시키는 경우 양심적 


병역거부자로 인정된다(｢병역법｣ 제59조 제1항). 병역거부신청인은 양


심적 근거가 “개인에 의해 불가침적으로 적용되고 상응하는 행동을 


14) Law on Conscientious Objection 2510/1997.
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통해 표현된 양심적, 종교적, 철학적 또는 도덕적 확신에 기초하여 일반


적인 인생관”으로부터 유래해야 한다.(제59조 제2항)


나. 병역거부 신청배제자


다음과 같은 부류는 양심적 병역거부를 신청할 수 없다.(｢병역법｣ 


제59조 제3항)


① 이미 그리스나 외국에서 군복무 또는 보안군 근무를 이행한 자


② 사냥허가증을 소지하거나 사냥허가증을 신청하였던 자, 사격대회


에서 개인적 집단적 활동, 사냥 기타 무기사용과 직결되어 있는 유사 


행사에 참여한 자


③ 무기사용 또는 불법적인 폭력행사의 죄로 유죄 판결을 받았거나 


형사재판이 진행 중인 자


이러한 배제 규정은 독일의 병역거부법에서는 찾기 어려운 내용들이


다. 폭력전과나 동물에 대한 폭력까지도 양심의 영역에서 배제하려는 


것은 매우 경건한 탁발승단을 연상시킨다. 병역거부자들이 본질적으로 


인간을 상대로 한 무기 소지와 사용을 거부하는 자들이기 때문에 배제규


정은 본령에서 벗어난 다소 무분별한 규정이다. 이미 다른 나라에서 


군복무를 이행한 사람들도 병역거부자가 될 수 없다는 것은 재입대, 


비상시 동원 등을 고려하면 심각한 배제규정이다. 이미 군복무나 보안군


에 근무하였던 사람들도 병역을 거부할 양심을 사후에 얼마든지 형성시


킬 수 있기 때문에 이는 과도하게 배제적이다.


다음으로 동물에 대하여 사격을 가하는 것과 인간을 상대로 사격을 


가하는 것을 동질적으로 놓을 수 있는 것인지 의문이다. 다음에는 도축장 


노동자나 동물을 식재료로 사용하는 사람들도 배제하자고 할 여지도 


있다. 폭력전과와 양심적 병역거부 간에도 모순이 존재하지 않기 때문에 


이를 배제사유로 규정하는 것도 의문이다.15) 나아가 직업군인뿐만 아니
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라 현역군인이 양심적 거부를 신청할 수 있다는 점 역시 고려하지 않고 


있다.16) 그리스 ｢병역법｣은 의무병으로 입대가 예정된 자에 대해서만 


병역거부 신청자격을 부여하고 있다.


나. 심사절차


양심적 병역거부를 신청할 때에 다음과 같은 절차가 적용된다.(｢병역


법｣ 제62조)


① 양심적 병역거부자 지위인정은 신청인의 신청서 심사와 의견청취


후 특별위원회의 판단에 근거하여 국방부 장관이 결정한다.


② 모든 양심적 병역거부 신청은 국방부 소속의 특별위원회가 심사한


다. 위원회는 의장 역할을 하는 1인의 법률전문가, 2인의 대학교수(정치


학, 사회학, 법학 전공), 2인의 고위장교(1인은 징병담당장교, 1인은 심리


치료의사)로 구성된다. 신청인은 위원회에서 개인적인 면접을 거쳐야 


하며, 면접에서 신청인들은 거부사유를 소명해야 한다. 위원회는 일종의 


권고적 결정을 내리고, 국방부 장관은 통상 위원회의 결정을 수용한다. 


병역거부자로서 인정받지 못하면, 신청인은 항소할 수 있고, 징집연기를 


신청할 수 있다.


③ 신청인은 다양한 문서와 증빙서류를 제출해야 한다. 범죄전과와 


기소 여부에 관한 기록, 총기 소지 허가에 관한 경찰증명, 사냥허가에 


관한 삼림감시소의 증명서 등.


15) 폭력전과가 양심적 병역거부자의 결격요건이라면 군인의 결격요건으로 간주되어


야 한다. 대체로 이러한 규정을 통해서 대체복무를 일종의 특혜로 여기고 가학적인 


공격을 가하게 된다.
16) 직업군인 모나스트리티오스(Giorgios Monastritios)는 2003년 양심상의 이유로 이라크 


전쟁에 참전을 거부하고, 전역을 요청하였다. 2004년 9월에 그는 탈영죄로 기소되어 


피라에우스 해군법원에서 3년 4월의 징역형을 선고받았다. 재판은 변호사와 피고인 


측의 증인도 없이 일사천리로 진행되었다. 모나스트리티오스는 항소하고 형집행연기


를 신청하였다. 2004년 10월 아테네 항소법원은 연기신청을 승인하였다. 2005년 1월에 


피라에우스 해군법원은 5월 징역형을 선고하였다. Marc Stolwijk, 앞의 보고서, 36면.
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3. 대체복무영역


병역거부자는 이 법에 따라 비무장 군대내복무 또는 대체적인 시민복


무 또는 사회복무에 소집된다(｢병역법｣ 제59조 제4항). 대체복무는 육군


현역의 거의 2배에 해당하는 23개월로 하였고, 비무장 군대내복무는 


18개월로 정하였다. 그리스의 대체복무기간은 군복무기간에 따라 달라


진다(｢병역법｣ 제60조 제1항). 그러나 군복무기간은 단축사유에 따라 


상이하므로, 상이한 군복무기간을 기준으로 대체복무기간도 다르게 산


정된다. 이론상으로 대체복무기간은 5개월에서 23개월에 이르나, 실제


로 대부분이 23개월의 대체복무를 수행한다.


해당 연도 현역복무(월) 대체복무(월)


1997 18 36


2003 12 30
2005 12 23


그리스 복무기간의 변천


비무장 군대복무는 아테네와 테살로니카 및 관련자의 출생지, 거주지


를 포함한 도시 지역 이외의 지역에 소재하는 국방부 소속 부대나 시설에


서 이행한다. 무기사용 또는 무기휴대훈련을 배제한 책무만 이행하여야 


한다(제61조 제1항). 대체복무는 공공기관, 공익시설에서 이행한다. 이때


에도 아테네와 테살로니카 및 관련자의 출생지와 거주지, 기타 도시 


지역에 소재하는 기관과 시설은 배제한다(제61조 제2항). 그리스 정부는 


무연고지, 오지에서 불편함을 절감하도록 병역거부자를 세심하게 배려


하였다. 대체복무자에게 무상의 식사와 숙소가 제공되어야 하며, 그렇지 


못한 경우에는 210.70유로가 매달 지급되어야 한다.
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Ⅳ. 문제점


1. 병역거부절차


｢병역법｣의 심각한 문제점은 병역거부에 관한 유엔 기준과 국제적인 


표준을 무시하고 있다는 점이다. 그리스 ｢병역법｣의 문제점은 Amnesty 


International,17) War Resisters’ International18)의 문건에서 조목조목 지적되


고 있다. 이하의 내용도 그에 따른 것이다.


① 병역거부권자의 범위


병역거부법의 적용을 받는 자의 범위를 과도하게 제한하고 있다. 복무


중인 의무병, 예비군, 직업군인을 배제하고 있으며, 법이 “종교적 또는 


이데올로기적 확신”이라는 아주 협소한 개념을 사용하고 있다. 또한 


종교적 병역거부자에게는 간단히 지위를 인정하면서 비종교적 병역거


부자에게는 엄격하게 심사하고 배제하는 등 차별적인 처우를 하고 있다. 


나아가 대체복무 중 군복무로 전환하는 것에 대해서 규정하면서 반대로 


군복무 중 대체복무로 전환하는 규정을 두고 있지 않다.19) 군복무를 


필한 예비군이나 군복무 중인 군인에게는 양심적 병역거부자의 지위를 


얻을 기회를 박탈하고 있다.


17) Greece : High time to comply fully with European standards on conscientious objection, 
http://asiapacific.amnesty.org/library/Index/ENGEUR250032006?open&of=ENG-GRC (검
색일 : 2008년 4월 5일)


18) Conscientious objection to military service in Greece : Human Rights shortfalls, Report 
for the Human Rights Committee in relation to Article 18 of the International Covenant 
on Civil and Political Rights, http://www.wri-irg.org/news/2005/greece05a-en.htm (검색일 : 
2008년 4월 6일)


19) UN Commission on Human Rights resolutions 1993/84 및 1998/77 : “persons performing 
compulsory military service should not be excluded from the right to have conscientious 
objections to military service”(1993/84) and “persons performing military service may 
develop conscientious objections”(1998/77).
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② 무기 소지와 폭력행사


무기 소지와 폭력행사만으로 양심적 병역거부자의 지위를 박탈하는 


것이 가능한지 의문이다. 실제로 배제조항은 무기 소지 또는 불법적인 


폭력행사로 기소되었으나 유죄판결을 받지 않는 신청인에게도 적용되


고 있다. 이는 시민적 정치적 권리규약(이른바 B규약) 제14조 제2항의 


무죄추정의 원칙과 모순된다고 지적되고 있다.


③ 정보접근권의 문제


그리스의 관료제적 경직성을 지적하는 경우가 많다. 제때에 필요한 


서식과 증명서를 얻는 데에 지장을 초래하여 마감기일을 지킬 수 없는 


경우도 있었다. 또한 잠재적인 양심적 병역거부자를 고려하여 양심적 


병역거부에 관한 정보들이 충분하게 전파되어야 하는데 그러지 못했다


는 점도 지적되었다. 이는 정보제공 및 정보접근의 중요성을 확인한 


유엔 인권위원회 결의(1998/77) 제8항과 상충된다.


④ 심사기구의 독립성의 문제


심사기구의 투명성과 독립성에도 심각한 문제를 안고 있다. 신청인의 


면접과 심사가 국방부에 의해 통제되고, 심사패널에 국방부 직원이 2인


이나 참여하도록 되어 있다. 만약 군대가 병역거부자 수를 최소한으로 


유지시키려고 한다면, 이해상충관계에 놓여 있는 국방부 직원이 참여하


고 있으므로 사안에 대한 공정한 판단을 기할 수 없다.20) 유엔 인권위원


회의 결의(1998/77) 제3항이 요구한 대로 독립된 민간기구의 감독이 


요구된다.


20) 특히 종교적 병역거부자와 비종교적 병역거부자에 대한 차별적 취급이 문제되고 


있다. Amnesty International : Europe and Central Asia. Summary of Amnesty Internationl’s 
concerns in ther Region January～June 2004(Eur 01/005/2004)
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2. 대체복무 제도


그리스의 대체복무법제와 실제운영에 대해서는 여러 가지 문제점들


이 지적되고 있다. 대체복무 실태에 대한 옴부즈만 보고서는 충격적이다. 


이에 따르면, 대체복무자들은 크레타의 만성질환병원에 근무하는데 이


들의 근무조건은 최악이다. 일주일에 7일 근무(토요일, 일요일, 국경일 


없음), 정기휴가 이외에 어떠한 휴가도 없고, 크리스마스에도 휴가가 


없고, 11시까지 반복적 근무시간 연장, 모호하고 불명확한 작업 배정 


등으로 악명이 높다.21)


① 대체복무기간


병역거부자에게 지나치게 장기간의 복무기간을 부과하는 것은 형벌


적이고 차별적인 조치이다. 현역복무가 12개월인데 대체복무는 23개월


이다. 유엔 인권위원회 결의(1998/77) 제4항과 제6항에 대한 위반으로 


지적받고 있다.


② 국방부 장관의 자의적 권한


｢병역법｣에 따르면, 전시에 대체복무조치를 국방부 장관의 결정으로 


중단할 수 있다. 이는 시민적 정치적 권리규약 제18조 제3항에 위배된다. 


규약은 개인의 종교나 신조를 선언할 자유는 공공안전, 질서, 보건, 또는 


도덕, 타인의 근본적 권리와 자유를 보호하기 위하여 필요한 한도 내에서 


법에 정해진 방식의 제한에 따라야 한다고 규정하고 있다. 양심의 자유를 


21) 국방장관의 발언은 시사하는 바가 크다. “대체근무는 군복무 분위기 속에서 수행되


어야 한다. 양심적 병역거부자들은 매월 2일의 휴가 이외에는 어떠한 편익도 누려서


는 안 된다. 정식 고용인들에게 제공되는 편익이나 수당도 허용되어서는 안 된다. 
대체복무를 수행하는 양심적 병역거부자들은 근무의 종료시간이라는 게 없다.” 
이러한 생각이 제도설계와 운영에 반영되었기 때문에 당연히 그리스의 대체복무 


제도는 징벌적이라고 비난을 받게 되었다. The Greek Ombudsman, Annual Report 
1999, 53면. http://www.synigoros.gr/annual99_en/en_1999.pdf (검색일 : 2008년 5월 10일).
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훼손금지사항으로 규정한 시민적 정치적 권리규약 제4조 제2항의 위반


이기도 하다.


③ 이중처벌의 문제


양심적 병역거부자로 유죄판결을 받은 자를 다시 군복무에 소집하는 


관행도 이중처벌을 금지한 유엔 인권위원회 결의 제5항 및 시민적 정치


적 권리규약 제14조 제7항을 위반하는 것이다.


④ 지나치게 낮은 비용 제공


｢병역법｣은 대체복무자에게 무료식사와 숙소 제공 대신에 210.70유로


를 월급으로 제공하고 있는데, 이는 지나치게 소액이다. 그리스에서 


실업자에 대한 복지수당이 월평균 320.25유로이다. 따라서 지나치게 


적은 월급은 경제적 차별이며 유엔 인권위원회 결의(1998/77) 제6항 위반


이다. 참고로 그리스의 1인당 국민소득은 3만5천 달러에 이른다.


⑤ 도서벽지 무연고지 배정방침


대다수 병역거부자들이 자신의 주거지로부터 먼 곳에서 근무하도록 


규정하고 있다. ｢병역법｣ 제61조는 아테네와 테살로니키를 대체복무자


의 근무지에서 배제하고, 시행령에서 4개의 대도시를 배제하고, 병역거


부자가 살고 있는 곳, 태어난 곳을 근무지에서 의도적으로 배제하였다. 


양심적 병역거부자에게 가급적 불편과 곤란을 가중시키려는 시도는 


유엔 인권위원회 결의(1998/77) 제6항 위반이다.


⑥ 출국의 권리


법규위반으로 재판받고 있는 양심적 병역거부자에게 그리스를 떠날 


권리가 부정되고, 그의 친지들이 경찰에 의해서 괴롭힘을 당하고 있다는 


실상이 지적되었다. 이는 시민적 정치적 권리규약 제14조 제2항 무죄추


정의 원칙에 반하고, 세계인권선언 제13조의 출국의 자유를 침해한다.


⑦ 군사법원의 관할문제


양심적 병역거부자로 인정된 자가 대체복무에 정시에 응하지 않으면 


징집거부자로 취급되어 군형법을 적용받고 군사법원에 의해 재판을 
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받는 경우가 있었는데, 본질적으로 병역거부자로 인정된 자는 민간법원


에서 재판을 받아야 한다. 이에 대하여 그리스 법제는 본질적으로 혼동의 


요소를 안고 있다.


⑧ 합리적 신고기간


대체복무 신고기간에 대하여 명료한 기한을 정하지 않는 점도 지적되


고 있고, 그리스의 우편체제를 감안할 때 국방부 장관이 소집영장을 


보낸 날로부터 신고기간을 개시하는 것도 불합리하다고 지적되었다.


⑨ 재량권 문제


징병 당국은 재량권을 행사하여 병역거부자로부터 대체복무권을 박


탈하고, 양심적 병역거부자 지위를 철회할 수 있다. 이는 광범위한 재량


권의 남용으로 이어지고, 직무불이행에 따른 처벌의 형태라고 할 수 


있다. 하루의 결석이나 한 시간 부재하는 경우만으로 재량권자가 병역거


부자의 지위를 박탈할 우려가 있다. 또한 복무전환이나 기간계산에 있어


서 심각한 불평등도 존재한다. 이는 극단적인 차별이고, 병역거부자의 


파업권을 제한하는 조치도 유엔 인권위원회 결의(1998/77) 제6항을 위반


하는 것으로 받아들여진다.


⑩ 민간인 지위 인정


그리스에서 가장 심각한 문제는 양심적 병역거부자를 군인의 신분에 


준하여 취급하고, 국방부 장관의 명령을 받는 자로 상정하는 규정도 


문제점으로 지적된다. 병역거부자로 인정되는 자는 민간인임에도 불구


하고, 대체복무를 국방부의 수중에 두려고 한다. 결국 위기상황에서는 


병역거부자에 대해서도 징집가능성을 열어두고 있다. 국제적인 표준에 


따르면 대체복무 제도는 전적으로 민간적인 성격을 갖는다. 77호결의 


제3항도 공정한 독립된 결정기구가 대체복무 문제를 판정해야 함을 


강조하고 있다. 이 점은 그리스 인권위원회 및 그리스 옴부즈만도 지적하


였다.
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Ⅴ. 시사점


그리스 대체복무 제도는 여러 가지 우려를 안고 있다. 그리스 현대사가 


안고 있는 고난, 위기, 정황에 비추어도 그리스의 대체복무 제도는 정당


화할 수 없는 요소를 안고 있다. 국방부가 제도설계와 운영을 도맡아 


하고 징병 당국이 임의로 대체복무자의 지위를 변경할 권한을 갖고 


있다는 점, 대체복무기간이 군복무기간의 2배에 이르고, 근무여건이 


대단히 가혹하고 불편하다는 점, 사냥허가를 받는 자나 폭력전과가 있는 


자에게 양심적 병역거부 지위 신청자격을 박탈한 점을 종합해 보면, 


그리스의 대체복무 제도는 양심적 병역거부권이나 병역의 자유권의 


기초 위에서 종교적 · 도덕적 관용의 정신 위에 설계된 것으로 보이지 


않는다. 가학적이고 자의적인 의도가 가득하고 EU회원국으로서의 체면


치레 정도의 법이라고 생각한다.


우리나라는 1만 3천 명 이상을 처벌해 왔으면서도 아무런 대책 없이 


시일만 끌고 있으니 우리의 가혹함 역시 그리스에 비할 바가 아니다. 


그러나 우리는 도입하더라도 이러한 그리스식 제도를 도입해서는 안 


된다. 그리스식의 장기간복무, 원거리 무연고지 무휴일근무 방식을 도입


한다면 상당수의 병역거부자들은 대체복무 제도를 다시 거부할 것이며, 


투쟁의 기간만 길어질 것이다. 독일과 대만의 대체복무제를 참조하여 


병역형평성과 양심의 자유권을 조화시키는 지점을 속히 찾아내기를 


기대한다.


(투고일 2008년 11월 17일, 심사일 2008년 12월 23일, 게재확정일 2009년 2월 10일)


주제어 : 대체복무, 양심적 거부, 양심적 거부자, 그리스, 그리스 군대
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[Abstract]


Conscientious Objection and Civilian Service in Greece


22)Jae-Seung Lee*


The conscript system was adopted in Greece in 1911. Thereafter, most 


of the conscientious objectors(COs) have been the Jehovah’s Witness in Greece. 


The military courts sentenced conscientious objectors to the imprisonment 


repeatedly. The successive imprisonment usually amounted to 15 years in 


extreme cases. Roughly speaking, over 3,500 Jehovah’s Witnesses have been 


punished for the conscientious objection since 1950. In times of the Greek 


Civil War a few COs were sentenced to death and executed.


In September 1977, the New Democracy Government instituted the unarmed 


service in the Greek Army, but the COs refused to performing such deformed 


service. There has come the first CO for non-religious reasons in Greece 


since 1986. The Greek Parliament modified the draft act and instituted the 


civilian service for the COs in 1997. Considering law and reality, the civilian 


service was of a punitive and discriminatory nature in the organizationational 


dependence of the committee, maltreatment of COs and mobilization of COs 


in wartime.


The International Human Rights Organization(Amnesty International, 


War-Resistant International), the UN Human Rights Committee and the domes-


tic Human Rights Organizations(the Greek Ombudsman and the Greek National 


 * Associate Professor, College of Law, Konkuk University
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Commission for Human Rights) have called for the radical Reform of the 


Greek Civilian Service according to the international or European standards. 


Surprisingly, it has been known that Korea Ministry of Defence planned to 


adopt social alternative service of the Greek type in the later year of 2007.


Key Words : civilian alternative service, conscientious objection, con-


scientious objector, Greece, greek army
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